PROTOKOL

ze spotkania w ramach konsultacji spolecznych dotyczacych budzetu Miasta na rok 2022,

przeprowadzonego w dniu 22 listopada 2021 r.

Spotkanie z mieszkancami odbyto si¢ w dniu 22.11.2021 r. w siedzibie sali sesyjnej Urzedu Miasta
0 godzinie 17.00. Spotkanie byto transmitowane za pomoca medidw spotecznosciowych Prezydenta

Miasta Szczecina i Wiadomosci Urzedu Miasta.

Spotkanie miato miejsce w zwigzku z zarzadzeniem nr 490/21 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia
12 pazdziernika 2021 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu
Miasta Szczecin na 2022 rok. Celem spotkania byto przedstawienie projektu budzetu Szczecina na
2022 rok i szersze zarysowanie kontekstu, w jakim ten budzet jest projektowany oraz
odpowiedzenie na pytania od internautow. Kazdy mogt wyrazi¢ swoje przemyslenia i watpliwosci

zwigzane z proponowanym planem budzetowym poprzez zabranie gltosu w trakcie spotkania.

W spotkaniu uczestniczyli internauci, przedstawiciele Urzedu Miasta oraz zaproszeni eksperci
Z dziedziny finansow i sektora publicznego. W sali sesyjnej znajdowali si¢ Prezydent Szczecina

Piotr Krzystek oraz Skarbnik Miasta, Dorota Pudto-Zylinska, reszta gosci laczyla sie internetowo.
Lista 0sob uczestniczacych w spotkaniu:
PRZEDSTAWICIELE URZEDU MIASTA SZCZECIN:
1. Prezydent Miasta Szczecina — Piotr Krzystek
2. Skarbnik Miasta Szczecina — Dorota Pudto-Zylinska
3. Zastgpca Prezydenta Szczecina — Michat Przepiera
EKSPERCI Z DZIEDZINY FINANSOW I SEKTORA PUBLICZNEGO:

1. prof. ZPSB dr hab. Aneta Zelek — doktor habilitowany nauk ekonomicznych oraz profesor
Zachodniopomorskiej Szkoly Biznesu. W swojej karierze akademickiej pracuje nie tylko
jako dydaktyk i trener, ale rowniez jako naukowiec, konsultant i publicysta. Autorka ponad

180 publikacji naukowych i dydaktycznych.

2. prof. dr hab. Dariusz Zarzecki — profesor nauk ekonomicznych, Katedra Finanséw
i Bankowosci Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego.
Autor wielu publikacji, w tym wyrdéznionych nagroda Ministra Edukacji Narodowe;.

Wykladowca na licznych kursach i konferencjach, m.in. na studiach MBA US.

3. dr hab. Magdalena Zioto, prof. US — Pracownik Instytutu Finansow Wydzialu Nauk

Ekonomicznych 1 Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego. Autorka i wspdtautorka ponad



100 publikacji (w tym skryptow i monografii). Trener i szkoleniowiec, wyktadowca studiow
podyplomowych  poswigconych  problematyce finanséw, finansow  publicznych

I samorzagdowych.
PROWADZACY:
Michat Kaczmarek

Michat Kaczmarek rozpoczat drugie spotkanie w ramach konsultacji spotecznych, mowiac, ze
budzet miasta to jeden z najwazniejszych dokumentow, jezeli chodzi o funkcjonowanie Szczecina.
Wskazat, ze konsultacje maja za zadanie przyblizy¢ widzom ide¢ budzetu na 2022 rok. Dodat, ze
wladze miasta musiaty si¢ zmierzy¢ z catkiem sporg liczbg wyzwan, jezeli chodzi o ksztatltowanie
tego budzetu. Mowa nie tylko o trudnym czasie pandemii koronawirusa, ale takze m.in. o inflacji,
centralizacji czy np. o zmniejszeniu dochodow miasta. Zachecit szczecinian do zadawania pytan
oraz aktywnego udzialu oraz przywital gosci na sali sesyjnej, Prezydenta Piotra Krzystka,
Skarbnika Dorote Pudto-Zylinska oraz online: Michata Przepiere, Dariusza Zarzeckiego,

Magdalen¢ Zioto i Anetg Zelek.
Zaprezentowano krotki materiat filmowy, ktory przedstawiat proces prac na budzetem miasta.

Michal Kaczmarek zapowiedzial, ze konsultacje podzielone beda na trzy bloki tematyczne:
pierwszy — idea budzetu, drugi — inwestycje oraz trzeci — oszczednosci. Zwrocit si¢ do Prezydenta,

by rozpoczat od ogolnego zarysu idei budzetu miasta na rok 2022.

Prezydent podzigkowal tym wszystkim, ktorzy ogladaja konsultacje, za to, Ze interesujg si¢
budzetem miasta Szczecina, jego dochodami i wydatkami, bo tak naprawdg¢ to decyduje o tym, w
jakim mie$cie Zyjemy 1 jaka jest jako$¢ funkcjonowania na poziomie samorzadu. Przyznal, Ze ten
budzet byl duzym wyzwaniem, dlatego ze mamy do czynienia w sferze finansow publicznych, ale
takze w sferze funkcjonowania polskich samorzadow, z pewnym przelomem w jakim$ sensie
ustrojowym, dlatego ze bardzo mocno odchodzi si¢ w tej chwili od samodzielnego wyboru zadan,
ktore samorzady chca finansowac icoraz bardziej samorzady skupia¢ si¢ musza na tym, aby
realizowac¢ zadania obligatoryjne natozone na samorzad, a wigc majg do czynienia z postepujaca

centralizacja.

Dodat, ze budzet przysztego roku w ponad 60% bedzie obejmowal wiasnie takie zadania. I z tym
problemem trzeba byto si¢ zmierzy¢, majac §wiadomos$¢ tego, ze niestety zmiany podatkowe beda
dla duzych samorzadoéw bardzo niekorzystne. Odnidst si¢ do materiatu, w ktérym powiedziano, ze
w stosunku do tego, co bylo planowane jeszcze w czerwcu tego roku, dochody z tytutu udziatu
w podatku PIT, a wigc kluczowego, rozwojowego dochodu miasta, zmaleja o okoto 129 min

ztotych. W przysztym roku powinni§my mie¢ ponad 740 mln, a bedzie 613 mln ztotych podzielone



na 12 réwnych, miesi¢ecznych rat. Jak zaznaczyl, to oznacza konkretny problem, bo jesteSmy
W sytuacji nie tylko zmniejszonej wartosci bezwzglednej — w tym roku osiagniemy putap blisko 700
mln ztotych z tytutu udzialu w PIT, a wigc to spadek realny zywej gotowki, ktéra nie wptynie na

konta miasta.

Mowit o problemie inflacji, ktora podnosi koszty biezace funkcjonowania dos¢ istotnie. Podat,
ze ostatni rozstrzygniety przetarg na zakup gazu do ogrzewania 18 placowek oswiatowych
W Szczecinie, zakonczyt si¢ wzrostem ceny o 279%. Wyjasnil, ze miasta nie sg chronione
regulacjami tak jak mieszkancoéw, bo podwyzki dla mieszkancow beda na pewno mniejsze. Dodat,
ze Miasto musi ponosi¢ realne koszty gazu i to oznacza, ze na ten cel zamiast planowanych 2 min zt
Miasto musi wyda¢ okoto 6 min zl. Przyznal, ze to sa te problemy, ktore beda si¢ raczej
nawarstwialy niz zmniejszaly, poniewaz wszystkie analizy wskazuja, ze inflacja bedzie
przyspieszata i grudzien bedzie jeszcze wyzszy, 1 rok do roku bedzie to juz nie 6,8, ale jak niektorzy

moéwig 8, a moze nawet 9%.

Przyznatl, Ze nie zdziwitby si¢, gdyby w przysztym roku si¢ okazalo, ze inflacja bedzie 10%. Wigc
to jest co$, z czym beda si¢ boryka¢ przez najblizsze miesigce. Stad — przyjmujac ten projekt
budzetu — trzeba byto przyja¢ pewne zatozenia. Powiedzial, ze przyjeto takie pierwsze zalozenie, ze
nie rezygnujemy i nie ograniczamy zadan obligatoryjnych, czyli tych, ktore sa natozone do
realizacji, jak cho¢by prowadzenie placowek oswiatowych w mie$cie. Tutaj nie ma istotnych zmian.
Drugie zalozenie méwi, ze inwestycje, ktore sa3 w toku, muszg by¢ zrealizowane, a zatem
zabezpieczono, pomimo wzrostu kosztow inwestycji, finansowanie na te wszystkie zadania, ktore
trwaja 1 zabezpieczono finansowanie wszystkie zadan, ktore sa wspotfinansowane ze $rodkoéw

zewngetrznych, przede wszystkim ze srodkow Unii Europejskiej.

Trzecie zalozenie to niestety konieczno$¢ dokonania cig¢ w wydatkach nieobligatoryjnych,
w rdznych sferach funkcjonowania miasta. Dzigki temu zamkni¢to dokument w sposob taki, ktory
gwarantuje te wszystkie elementy, zamkni¢to go z nadwyzka operacyjna ponad 200 mln, co jest
w skali polskich samorzagdow duzych miast jednym z najlepszych wynikéw. Powiedziat, ze
walczymy z tymi problemami. Odnidst si¢ do materiatu, ze Szczecin idzie dalej, moze juz nie
biegnie, ale idzie. Zapowiedzial, ze bgdzie si¢ przygladat temu, co si¢ begdzie dziato w kolejnych
miesigcach. Dodat, ze budzet tez zaktada rekordowe rezerwy — ponad 100 min zlotych — i te
rezerwy beda uruchamiane w poszczegdlnych miesigcach wraz z uptywem czasu na te zadania,
gdzie rzeczywiscie Srodkow bedzie brakowalo. Dodat, ze sg rezerwy na podwyzki wynagrodzen
pracownikow sfery komunalnej, wigc te podstawowe rzeczy, by¢ moze w nie oczekiwanych
wysokosciach, ale te sfery tez beda wspierane. Stwierdzil, Ze jest plan dzialania, ktéry jest dosé

realny, 1 jest to na pewno budzet, ktory moze zosta¢ zaakceptowany przez Regionalng Izbe



Obrachunkows. Dodat, bedzie wymagal on rzeczywiScie biezgcego przygladania si¢ zarowno
wydatkom, ale tez i dochodom, aby optymalizowa¢ bilans 1 aby méc realizowaé wszystkie zadania,

ktorych oczekuja mieszkancy.

Na koniec dodat, ze sytuacja po raz pierwszy od wielu lat jest taka, ze mimo rosngcej gospodarki,
bo PKB rosnie, sytuacja ulega pogorszeniu. Do tej pory zawsze byto tak, ze jezeli gospodarka rosta,
to rosty tez przychody i wowczas starano si¢ nadgza¢ za kosztami. Tym razem jesteSmy w sytuacji
trudniejszej. Dodat jednak, ze Miasto ma do$wiadczenie, ze jest zespot ludzi, ktorzy potrafig to

robi¢. Wyrazit nadzieje, ze tym wyzwaniom uda si¢ podotac.

Michat Kaczmarek zadat pytanie od internautow prezydentowi: co roku jest zle, to kiedy bedzie

dobrze?

Prezydent odpowiedzial, ze to jest pytanie o granice. MOwi, ze pytanie jest o to, czy kiedys ta
sytuacja w sposob istotny si¢ poprawi. Powiedziat, ze poprawilaby si¢ wtedy, gdyby byty racjonalne
zasady finansowania samorzadéw z perspektywa 5 lat do przodu. Czyli gdyby samorzady byly
pewne, ze tych zmian nie bedzie, wtedy mozna zaplanowaé dziatania dlugofalowo i tu nie tylko
chodzi o inwestycje, ktore si¢ realizuje czesto przez wiele lat, tak jak choc¢by filharmonie, ktorg
realizowano siedem lat, ale tez mozna zaplanowa¢ dziatania w stosunku do r6znych programow i

projektoéw, ktore planuje si¢ w miescie realizowaé dlugofalowo.

Dodat, ze samorzad nie oczekuje niczego niezwyktego, podkreslit ze samorzad polski to wazny
element realizowania publicznych zadan, wlasciwie wigkszo$¢ ushug na rzecz mieszkancow jest
realizowana poprzez samorzad 1 panstwo musi pamigta¢ o tym, ze konieczny jest pewien balans
pomiedzy tym, co realizuje rzad i tym, co robi samorzad. Stwierdzit, Ze samorzad nie jest niczyim
wrogiem, nie jest konkurencja, tylko chce skutecznie realizowa¢ natozone ustawami zadania 1 jezeli
rzad bedzie pamigtat o tym, ze samorzad jest takim wtasnie elementem 1 takg role petni, to wowczas

bedzie dobrze.

Michat Kaczmarek zwrécit si¢ z pytaniem od internauty do pani Skarbnik: z czego wynika

prognozowany ponad 47% wzrost wptywow z podatku CIT.

Skarbnik odpowiedziala, Zze wynika to z zatozen do budzetu panstwa. Wyjasnita, ze generalnie
w ustawie budzetowe] podatek dochodowy od os6b prawnych jest dochodem budzetu panstwa,
podobnie jak podatek dochodowy od o0sob fizycznych. Natomiast samorzady poszczegdlnych
szczebli majag odpowiedni udzial w tych podatkach bezposrednich. 1 z konstrukcji ustawy
budzetowej na rok 2022 wynika ponad 47% wzrost tego dochodu budzetu panstwa, a tym samym
procentem roéwniez udziaty, ktére naleza si¢ jednostce samorzadu terytorialnego na podstawie

ustawy o dochodach odnotowuja wzrost o 47%. Dodata, ze rzeczywiscie kto$ bardzo skrupulatnie



przeczytal Budzet Miasta i ta warto$¢ zatozona przez ministra finanséw dla Gminy Miasto Szczecin
jest rekordowa. Dodala, Zze Miasto bardzo kibicuje, aby zostata zrealizowana na tym

prognozowanym przez ministra finanséw rekordowym poziomie ponad 55 mln ztotych.

Michat Kaczmarek zapowiedziat, ze po pierwszym bloku tematycznym przyszedt czas oddac glos
ekspertom. Przypomnial, ze ten pierwszy blok nosi tytut idea budzetu i1 poprosit profesor Anete
Zelek z Zachodniopomorskiej Szkoly Biznesu o rekomendacje dla wiadz miasta, jezeli chodzi o

sam ksztalt budzetu.

Profesor Zelek przypomniata, ze ma ten przywilej i przyjemnos¢ konsultowac¢ i opiniowa¢ budzet
miasta juz od wielu lat i przypomina ze, od wielu lat pojawita si¢ taka opinia czy cecha budzetu co
roku, ze ten jest trudnym budzetem, ale tym razem musi si¢ absolutnie zgodzi¢ z twércami budzetu.
Ten jest naprawde trudny, on rzeczywiscie byl konstruowany pod znakiem wszelkiego rodzaju
oszczednos$ci, redukeji kosztow 1 zaciskania pasa. I to z dwoch przyczyn: po pierwsze z tej
przyczyny, o ktorej byla juz mowa, ze miasto przez nowe rozwigzania Polskiego Ladu straci czg$¢
swoich dochodéw, a po drugie dokucza nam inflacja, o ktorej nie chce méwié, ze jest galopujaca
czy szalejaca, ale z pewnoscig jest to bardzo trudny przeciwnik, ktorego dzisiaj nie nalezy

ignorowac.

Poprosita 0 mozliwo$¢ zachowania si¢ bardzo honorowo 1 przypomniata, jak przed rokiem przyjeta
zaktad z Prezydentem Krzystkiem. Kiedy Prezydent opowiadat o tym, ze dochody budzetu miasta
Szczecina w roku 2021 przekrocza 1 to wcale niemato 3 miliardy zlotych, postawita zaktad
0 markowego szampana, ze nie uda si¢ osiagnac tego wyniku 3 mld. Wszystko wskazuje na to, ze
uda si¢ dowiez¢ ten wynik. Zelek zapowiedziata, ze jak tylko ogloszone zostanie wykonanie

budzetu, tego markowego szampana stawia.

Kontynuowala, ze chciataby z panem Prezydentem p6js¢ o kolejny zaktad. Ot6z w budzecie na
kolejny rok dochody (juz to nie powinno zaskakiwac nikogo) sa zaplanowane na nizszym poziomie
niz w roku 2021, to jest poziom, ktory nie ma przekroczy¢ 3 mld, a mianowicie 2 mld 973 mln
Z kawatkiem. Tym razem obstawia, ze dochody przekrocza 3 mld, ale wcale nie dlatego, ze
kondycja finansowa miasta bedzie taka doskonata, albo ze gospodarka bedzie w tak doskonatej

koniunkturze.

Wyjasnita, Ze tym razem chodzi o dochody w wymiarze nominalnym. Inflacja, ktora na poczatku
roku moze mie¢ dwucyfrowy wymiar, moze spowodowac, ze faktyczne dochody beda na poziomie
ciut wyzszym niz 3 mld zlotych. Stwierdzita, ze to jednak nie powdd do radosci, bo jesli inflacja
dotknie dochody miasta, to inflacja dotknie réwniez wydatki miasta, bedzie miata wplyw na
faktyczny wynik budzetu. Deficyt na zaplanowanym poziomie niespetna 350 milionéw ztotych

moze okaza¢ si¢ troszeczke nominalnie glebszy. Na koniec zapytata, czy prezydent przyjmuje



zaklad.

Michat Kaczmarek poprosit prezydenta o ustosunkowanie si¢, czy ten zaktad w tym roku zostanie
przyjety.

Prezydent odpowiedzial, ze dzigkuje pani Profesor za t¢ deklaracje, natomiast musi si¢ zgodzié, ze
tak moze by¢, dlatego ze tych czynnikow nieprzewidywalnych jest naprawde duzo na przyszty rok.
Ten budzet, jezeli chodzi o dochody, jest do$¢ ostroznie zapisany, ale rzeczywiscie trudno
przewidzie¢, jak to si¢ skonczy. Powiedziat, ze zaklada, ze moze si¢ wydarzy¢ sytuacja, w ktorej
dochody beda powyzej 3 mld zi. Ta réznica wynika przede wszystkim z faktu, ze ucieka z naszego
systemu program 500+, ktory byt waznym i duzym elementem budzetu 1 wyjasnil, ze on od polowy
przysztego roku przestanie by¢ juz realizowany przez miasto Szczecin, co przyniesie spadek w
kwotach bezwzglednych. To byty setki milionow zlotych, wigc kwota bardzo duza. Natomiast w
2023 roku juz w ogole nie bedzie tego elementu, wiec wtedy rzeczywiscie ten budzet moze by¢
moze ponizej 3 mld ztotych. Dodal, Zze musza z panig Profesor poszuka¢ innego pola do zaktadu, bo

ostatecznie si¢ z nig zgadza. Profesor odpowiedziata, ze szkoda, bo chciata odzyska¢ szampana.

Michal Kaczmarek powiedzial, ze jeszcze beda dwa bloki tematyczne, a wigc na pewno bedzie
okazja, zeby wymysli¢ jakie§ zaktad podczas drugiego dnia konsultacji spotecznych. Dodal, Ze
budzet promowany jest pod nazwa ,,Szczecin idzie dalej” i zadat pytanie profesor Magdalenie Zioto,
czy to jest budzet, ktory rzeczywiscie pozwoli i§¢ dalej, czy miataby swoje rekomendacje, jezeli

chodzi 0 samg ideg.

Profesor Zioto przyznala, ze budzet jest przyjmowany w bardzo trudnym okresie. Zwrocila uwage,
ze mowiono o tym juz rok temu, natomiast w tym roku dochodza jeszcze tzw. czynniki
niefinansowe, czyli ryzyko zwigzane z tymi czynnikami, o czym mowil pan prezydent. Wymienita
migdzy innymi koszty transformacji energetycznej, rowniez dalsza niepewnos¢ kierowang przez
pandemig, Natomiast odnoszac si¢ do budzetu, uwaza, ze trzeba pamigta¢ o tym, ze budzet jest
oczywiscie planem rocznym, natomiast te zapisy, ktore si¢ w nim znajduja, to sg pochodne decyzji
podejmowanych wcze$niej, m.in. dotyczace chociazby dlugookresowych dziatan wynikajacych ze
strategicznych planow 1 programéw. Stwierdzita, ze dos$¢ trudno jest podejmowac radykalne
dziatania w trakcie, kiedy programy sa realizowane, ale majg charakter regulacji. Cieszy si¢, ze w
budzecie znalazta si¢ nadwyzka operacyjna, bo jest to rzeczywiscie bardzo wazny element, ktory
przy tych zmianach, ktore w tej chwili mozna zaobserwowac, czyli przede wszystkim zmianach
wplywajagcych na uszczerbek w dochodach wtasnie z tytutu podatku od osob fizycznych, na pewno
bylo wyzwaniem, zeby te nadwyzke zaplanowac i1 utrzymac. Dodata, ze nadwyzka ma wazng role z

punktu widzenia chociazby oceny wiarygodnos$ci czy zdolnosci kredytowej, a po6zniej takze ratingu.

Zwroécita uwage na kwestie odnalezienia si¢ w tych uwarunkowaniach zwigzanych z rosngcymi



kosztami a zarazem spadajacymi dochodami. Uznala, ze ten budzet jest budzetem, ktéry mozna
okresli¢ jako budzet prorozwojowy, utrzymujacy tendencj¢ zwigzang z polityka inwestycyjna,
kontynuowaniem zadan mimo tych uwarunkowan wynikajacych ze zmian dotyczacych przede
wszystkim ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dodata, Zze s3 pewne
mechanizmy, ktére majg rekompensowa¢ samorzadowi ten ubytek dochodéw, ale one sg jednak

niewystarczajace.

Zwrocita uwage na to, ze chociazby program 500+ to mechanizm, ktéory mocno zaciemniat obraz,
jezeli chodzi o faktyczne finanse samorzadowe. Wskazata, ze podobnie jest np. z o§wiatg, gdzie de
facto pewne zadania si¢ nakladaja, sa zadania wtasne samorzadu, ale chociazby o wynagrodzeniach
czyli o wydatkach decyduje rzad i tutaj jest rowniez istotny wplyw na samodzielno$¢ wydatkowa.
Wspomniala o kwestii ograniczania zasady subsydiarnos$ci. Uwaza, ze ten budzet jest rzeczywiscie
budzetem, ktéry pozwala utrzymac¢ tendencj¢ z poprzednich lat, ktory jeszcze zapewnia rozwoj,

W zwigzku z tym ocenia pozytywnie te dzialania.

Michal Kaczmarek podzigkowal za wypowiedz i dodal, ze bardzo duzo pytan na forum pada na
temat Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie 1 wynagrodzen dotyczacych wlasnie pracownikow
socjalnych, o co za moment zapytany zostanie Prezydent, ale jeszcze wcze$niej poprosit o glos

podsumowania odno$nie pierwszego bloku tematycznego pana Profesora Zarzeckiego.

Profesor Zarzecki powiedzial, ze projekt budzetu jest budzetem kontynuacji, bo nawigzuje do
wczesniej podjetych decyzji strategicznych. Wigze si¢ z tym, co zaplanowano, jezeli chodzi
0 inwestycje, wigc wida¢ pewna kontynuacje. Z drugiej strony jest budzetem dostosowania do tych
uwarunkowan, ktore si¢ pojawity w zwigzku pandemig. Powiedzial, ze pamieta dyskusje z
ubieglego roku, gdy byla mowa o pewnych dzialaniach ostroznosciowych, o cigciu wydatkow.
Pamiegta gltos owczesnego Skarbnika, Stanistawa Lipinskiego, ktory raczej sugerowal, zeby nie
obcina¢, zeby jednak kontynuowac, zeby probowaé wydawac, zeby budzet pokazywal wiare w to,
ze mozna bedzie przezwyciezy¢ trudnosci. Uwaza, ze mozna powiedzie¢, ze chyba si¢ udalo 1 Ze to

byta dobra strategia.

Dodat, ze stuzby finansowe miasta maja podej$cie z jednej strony ostrozne, ale tez odwazne.
Dowodem tego jest program inwestycyjny. Jest to budzet bardzo zrownowazony i pozytywnie
ocenia spadek deficytu. Wskazuje, ze mimo ograniczen i réznych trudnosci, deficyt nie ros$nie. Tak
ze z ponad 500 min spada do 350 mln. I to jest przejaw racjonalno$ci. Dodal, ze domysla sie, ze
oszczedno$ci sg wyrazem takiej ostrozno$ci 1 ze w sytuacji nieco lepszych wynikow mozna bedzie

skorygowac czgs¢ wydatkowa w tym zakresie.



Natomiast co do inflacji - czyli uwarunkowan zewnetrznych powiedzial, ze jest duza
nieprzewidywalno$¢ 1 nie wie, czy nie trzeba bedzie korygowaé jednak pozycji w zakresie
dochodéw z PIT chociazby, z tego powodu, ze ten rok to jest rok S$wietnych wynikow
przedsigbiorstw. Powiedzial, ze na to malo kto zwraca uwage, a to migdzy innymi dzigki tym
wszystkim tarczom i srodkom pomocowym, ktore dotarty rowniez do firm, ktore nickoniecznie tej
pomocy potrzebowaly. To pozwolito utrzymaé¢ bardzo dobra pozycje tych firm, rowniez wpltywy
podatkowe byly w miare dobre. W przyszlym roku moze to si¢ trochg niestety ograniczy¢. Do tego
dochodzi jeszcze inflacja, czyli tych czynnikow niepewnosci jest wiele, plus relacje z Unig.
Powiedzial o samym udziale w finansowaniu z Unii Europejskiej, ze nie wiadomo, jak to bedzie
wygladato z punktu widzenia samorzadnosci. Podsumowal, ze czynnikoéw ryzyka jest sporo, ale
oceniajac budzet, uwaza ze jest racjonalny, rozsadny, jest budzetem kontynuacji z elementem

dostosowania do uwarunkowan, ktore mamy w zwigzku z pandemig.

Michal Kaczmarek podzigkowat za wypowiedz i zwrdcit sie¢ do Prezydenta, mowiac, ze konsultacje
spoleczne to sg pytania od mieszkancéw miasta, czasem trudne i mndstwo z nich na forum pada
wlasnie w sprawie wynagrodzen pracownikéw, gléwnie pracownikdéw socjalnych. Przeczytat
pytanie: dlaczego budzet od 2019 roku jest caty czas za maty, zeby da¢ pracownikom MOPR-u

podwyzki. 210 ztotych brutto — to nie podwyzka, a wyrOwnanie.

Prezydent odpowiedzial, oczywiscie ze ptace powinny rosng¢ przynajmniej w tempie inflacji,
bo wtedy sita nabywcza tych wynagrodzen bylaby poréwnywalna. Wyjasnit, ze miasto jest tym
razem w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz dochody z tytulu udziatu w podatku PIT w kwotach
bezwzglednych maleja. To oznacza, Ze pole do wzrostu wynagrodzen w catej sferze komunalnej jest
niewielkie. Kazde 100 z podwyzki dla pracownikoéw sfery komunalnej, poza nauczycielami, to jest
10 milionow ztotych w budzecie, wigc zaproponowano rzeczywiscie od 1 stycznia wzrost
wynagrodzen o kwotg 210 zt co oznacza ok. 21 mln zt wydatkéw w budzecie miasta Szczecina i to
jest to, co jest na stole. Dodal, Ze ma §wiadomos$¢ tego, ze oczekiwania sag wyzsze. Ma §wiadomos¢,
ze sfera pomocy spotecznej szczegdlnie zastuguje na wsparcie, wigc bedzie o tym rozmawiat 1 takie
uzgodnienia ze strong spoteczng beda trwaly w najblizszych tygodniach. Zapewnia, ze miasto szuka
rozwigzan, aby przynajmniej w tej sferze pojawily si¢ kwoty, moze nieco wyzsze, cho¢ pewnie
dalekie od oczekiwan. Mysli, ze taka racjonalna podwyzka bytaby na poziomie migdzy 7 a 10%, ale
tego zagwarantowac na dzisiaj nie mozna, mozliwosci budzetu s3 w przysztym roku ograniczone.
Dodat, ze ostatnia podwyzka byta w 2020 roku i ze gdyby miasto miato o te 130 milionow wiece;,
to byloby pole do podwyzek znacznie wyzszych niz te, ktore sa proponowane. Wyjasnit, ze wydatki
ptacowe w budzecie miasta o facznych wydatkach 3 mld, to jest grubo ponad 900 mln zlotych, a

wiec jest to jedna trzecia w ogole wydatkow biezacych — to bardzo duza kwota, z ktorg przyjdzie si¢



mierzy¢. Dodal, ze miasto ma $wiadomos$¢, ze oczekiwania s3 wysokie 1 to oczekiwanie

przynajmniej inflacji jest zasadne.

Michal Kaczmarek przeczytal uzupehlienie do tego pytania: nijak si¢ maja drastyczne cigcia

wydatkow na opieke spoteczng do sytuacji pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie.

Prezydent odpowiedzial, ze jezeli chodzi o wydatki na zadania obligatoryjne, to one nie ulegaly
korektom. Korektom w sferze pomocy spolecznej ulegaly zadania fakultatywne, a takim zadaniem
fakultatywnym jest chocby bon opiekunczy, ktory jest wyptacany na dziecko do trzydziestego
szOstego miesigca zycia, ktore nie otrzymato miejsca w miejskim ztobku. I takim korektom tez
bedzie ulegata kwota chocby przeznaczona kazdego roku na program Alzheimer+, ktéry jest
realizowany jako zadanie nieobligatoryjne miasta Szczecin. Natomiast wydatki ptacowe i
$wiadczenia, ktore sg dla podopiecznych catego MOPR-u, beda regulowane zgodnie z regulacjami
ustawowymi. Tym bardziej, ze wigkszo$¢ tych zadan jest finansowana w gtéwnej mierze dotacjami
rzagdowymi, ktore sa przekazywane samorzadom. Wigc tutaj nie ma ryzyka, ze jako$¢ tych
$wiadczen bedzie jakas gorsza. Ona moze by¢ oczywiscie zjadana przez inflacje, bo sita nabywcza
tych $wiadczen moze by¢ nizsza, ale w tych kwotach, ktére rzad gwarantuje, to miasto bedzie z calg
pewnoscig realizowalo 1 tutaj, tak jak i na ptacach pracowniczych, oszczednosci nie ma. Podkreslit,
ze tylko zadania nieobligatoryjne zostaty dotkniete redukcja i dlatego te redukcje sa tam dos¢
wysokie. Natomiast w innych przestrzeniach nie mozna bylo tego robi¢, tak jak nie mozna bylo
réwniez obniza¢ puli $rodkdw przeznaczonych choéby na ptace w os$wiacie, bo pracownicy
zardwno nauczyciele, jak 1 pracownicy niepedagogiczny, rowniez beda otrzymywali wynagrodzenia
w dotychczasowej wysokos$ci, plus pracownicy niepedagogiczni maja zaplanowang podwyzke w

kwocie 210 zlotych miesigcznie przeci¢tnie na etat.

Michat Kaczmarek zapowiedzial blok numer dwa pod nazwa inwestycje. O krotkie wprowadzenie

W tym temacie poprosit Zastgpce Prezydenta Szczecina, Michatla Przepierg.

Michat Przepiera powiedzial, ze budzet inwestycyjny to oczywiscie cz¢s¢ budzetu catego miasta,
ktory jest wynikowa budzetu biezacego, czyli przede wszystkim dochodow 1 wydatkdéw 1 roznicy,
ktora powstaje. Tg rdznica jest nadwyzka operacyjna w kwocie 200 mln ztotych, ktéra umozliwia
realizowanie innych wydatkow niz te podstawowe, czyli wlasnie wydatkow o charakterze
majatkowym. Dodal, Ze na wydatki inwestycyjne maja réwniez wptyw dochody majatkowe miasta,
ktore czesto znajduja odzwierciedlenie w czgsci wydatkowej, gtownie dotacje, subwencje,
wszelkiego rodzaju granty. Przede wszystkim oczywiscie z Unii Europejskiej, chociaz rowniez sg
to czgsto Srodki o innym charakterze krajowym czy ze specjalnych programéw, ktore sa tworzone

po to, by pewne sfery inwestycyjne wspierac.

Kontynuowal, ze skoro budzet biezacy ksztaltuje si¢ w okreslony sposob, no to kondycja



inwestycyjna jest tego wynikiem. Jezeli chodzi o kwoty, to budzet inwestycyjny w roku przysztym

2022 to jest 892 mln zlotych i to procentowo czy w strukturze tych wydatkow ogétem to jest 27%.

Stwierdzil, Ze jest to budzet porownywalny z latami ubiegtym, a szczegolnie z rokiem 2021, bo od
roku 2016 roku budzety inwestycyjne co roku rosty w miescie Szczecin, zarowno pod wzgledem

warto$ci nominalnych, jak 1 udziatu procentowego w strukturze wydatkoéw ogodtem.

To w naturalny sposdb wigzato si¢ z postepem procesu inwestycyjnego. Zwrocit uwage, ze w duzej
czg$ci to, granty unijne - bezzwrotne Srodki pomocowe, wptywaja na realizacj¢ harmonogramu

inwestycji.

Powiedziat Ze perspektywa unijna, ktora miata miejsce do konca 2020 roku, czyli si¢ juz formalnie
zakonczyla, jest rozliczana jeszcze przez najblizsze trzy lata, do konca 2023 roku. W zwigzku z tym
jest impet inwestycyjny przewidziany na najblizsze lata. Ale co wazne budzet tegoroczny, caly czas
mowa jest o planie finansowym z racji tego, ze si¢ jeszcze nie zakonczyt i trzeba poczeka¢ do jego
podsumowania, ale wida¢ wedlug wskaznikéw dotychczasowej realizacji, ze to jest poziom 1,072
mld zlotych. Czyli mamy kwote okoto 180 mln ztotych mniej, jezeli chodzi o plan budzetu na rok
2022. I to jest ta kwota, ktora powoduje dyskusje wokot budzetu majatkowego. Inwestycje to sa co
do zasady w wigkszo$ci przedsigwziecia wieloletnie, zar6wno z punktu widzenia przede wszystkim
przewidywania, planowania, przygotowania do nich, ale tez cz¢sto inwestycje jako realizacje juz na
samym placu budowy nie odbywaja si¢ w okresie krétszym niz rok. Budzety podmiotow
publicznych maja to do siebie, ze maja charakter roczny, natomiast na inwestycje patrze¢ trzeba
jednak wieloletnio, by fapa¢ jakie§ wskazniki poréwnania, zamyka si¢ to w jaki$§ ramach czasowych.
To jest wazne w analityce, aby umie¢ naklada¢ odpowiednie wskazniki korygujace na kwoty, ktore

widzimy, aby wtasnie ten obraz nie zmienit.

Podkreslit, ze co do duzych inwestycji, trudno byto si¢ spodziewac ze nawet wobec trudnej sytuacji
miasta (abstrahujac od konsekwencji 1 sensownosci) wstrzymania przygotowania inwestycji. Podat
przyktad, ze prowadzacy w swoim prywatnym biznesie czy w prywatnym gospodarstwie inwestycje
raczej stara si¢ je dokonczyc¢, przynajmniej w jakims etapie zamknac, bo niedokonczone inwestycje
nie przynoszg efektow 1 rowniez ciggna za sobg cz¢sto koszty i tworzy sie taka spirala: rosng koszty
biezace, nie jest skonczona inwestycja, a jak rosng koszty biezace, to nie ma $rodkéw na

inwestowanie.

Dodal, ze te duze inwestycje, gléwnie oczywiscie z dofinansowaniem z Unii Europejskiej, sg
realizowane nadal, rozpoczete sa realizowane, ale rowniez te mniejsze, ktore nie majq
dofinansowan unijnych, natomiast zabrakto tej kwoty 180 miIn zlotych, a przy zatoZeniu, ze by¢
moze ten budzet byt tez nieco wyzszy to powiedzmy 200 mln zlotych, na zadania mniejsze, $rednie

ktore czesto nie majg tego charakteru iz moga by¢ rozpatrywane w kontekscie aplikowania o $rodki



zewngetrzne. Ich po prostu w budzecie w tej chwili nie ma i na to najczgsciej w tej chwili zwracajg

uwagg¢ mieszkancy.

Michat Przepiera wyjasnil, ze to sa przede wszystkim takie zadania, jak zadania rad osiedli, czyli
takie zadania, ktore sg blisko nas jako mieszkancow. Przypomnial, ze Szczecin ma 37 rad osiedli,
wiec kazda z rad osiedli walczy o to, aby w jej otoczeniu jak najwigcej si¢ dziato i1 tych inwestycji
jest mniej. Dodat, Ze w tej chwili miasto nie rozpoczyna nowych zadan, ktore byly przygotowane
W procesie inwestycyjnym. To sa czesto kwoty od setek tysigcy zlotych do kilkudziesigciu
milionéw zlotych. I wlasnie na te projekty, na te przedsiewzigcia inwestycyjne, tej kwoty w tej
chwili zabraklo. Budzet w duzej mierze jest konsekwencja tego, co wczesniej zostato zaplanowane,
a to jest wazne, zeby w inwestycjach jednak konsekwentnie si¢ tego trzymac. Przypominatl, ze wraz
z budzetem ustalane sa rowniez dokumenty wieloletnie, Wieloletnia Prognoza Finansowa,
Wieloletni Program Rozwoju Szczecina. To sa dokumenty na 5 najblizszych lat, kroczace, czyli z

roku na rok si¢ wydluzaja o ten kolejny rok. One pokazuja nam, co w dalszej przysztosci.

Dodat, ze potencjatl inwestycyjny ma taka strukturg, iz jedna trzecia $rodkow jest Srodkami
wlasnymi, czyli tymi z wilasnych stricte dochodoéw, jedna trzecia jest Srodkami unijnymi, gdzie
podkresli¢ trzeba nieodzowng przy inwestycjach rol¢ Unii Europejskiej. Ten impet inwestycyjny
wynika ze starej perspektywy, tej, ktéra w 2020 roku miata si¢ zakonczy¢, ale w mysl zasady n+3
bedzie miata podsumowanie juz pod koniec roku 2023. Natomiast brakuje nowej perspektywy, w
ktérej juz jesteSmy, brakuje srodkdw z tej perspektywy. Wyjasnil, ze ta perspektywa rozpoczela sig
Z poczatkiem tego roku i na horyzoncie nie wida¢ ani tych $rodkéw z nowej perspektywy, a co
dopiero ich wydatkowana przez beneficjentow czy odbiorcow koncowych korzysci, jakim jest
samorzad. Nie wida¢ niestety tego, co miato by¢ w zwigzku z COVID 1 jest w czg$ci krajow Unii
Europejskiej w tej chwili juz wdrazane, a w Polsce jeszcze nie ze wzgledu na sytuacje
geopolityczng. To jest sprawa dotyczaca programu odbudowy i tych srodkéw postcovidowych czy
covidowych zwigzanych z odbudowa Unii Europejskiej, gdzie Unia Europejska zdecydowala si¢ na
pewne dziatania 1 te §rodki nastepne miaty wptyna¢ do panstw, a nastepnie z rzagdow mialy by¢
dystrybuowane do samorzadéw, do wszystkich podmiotéw gospodarczych. Tych dwoch typow
$rodkéw nie ma i w tej chwili w najblizszym czasie nie wida¢. Budzet roku 2022 to bedzie to, co si¢

nam konczy, a nie mamy jeszcze tego, co powinni$my zaczynac.

Powiedzial, ze jezeli miatby podsumowac jakos$ t¢ roznice w stosunku do budzetoéw lat ubiegtych,
to po raz pierwszy nie mamy trendu wzrostu corocznego rok do roku zaréwno w kwotach
nominalnych, jak i w strukturze, a jezeli nalozymy na to inflacje, to tym bardziej w kwotach
nominalnych nawet jak bylo to samo, to nie b¢dzie to samo realnie. Ale druga cechg tego budzetu

na przyszty rok jest kontynuacja, ale jako dokonczenie procesu zwigzanego z budzetem unijnym



poprzednim, nie ma jeszcze zapowiedzi zwigzanej z nowg perspektywa, ktora bedzie trwata przez
siedem lat, do roku 2027. Wskazal rowniez na niepewnos¢, ale dodal, ze sztuka zarzadzania nigdzie
nie méwi, ze wszystko ma by¢ przewidywalne i przyjemne. Powiedziat, ze jest to budzet, ktory
trudno nazwa¢ budzetem matym, jezeli chodzi o budzet inwestycyjny, kiedy méwi si¢ o kwocie 892

min zt.

Michal Kaczmarek zadal pytanie z forum internetowego o to, kiedy nastapi realizacja programu

Otwarta Pétnoc o wartosci okoto 200 mln ztotych.

Michat Przepiera odpowiedzial, ze to jest ta kwota, o ktorg nasza zdolno$¢ inwestycyjna si¢
zmniejszyta 1 mozna powiedzie¢, by by¢ obiektywnym, ze naturalnie nie realizuje si¢ w danym
momencie w jednej dzielnicy czy tym bardziej w mniejszej jednostce administracyjnej, wszystkich
dziatan inwestycyjnych. Podat przyktad ze szkotami, z placéwkami o§wiatowym, jezeli mamy 164
placéwki o$wiatowe to oczywiscie nasze naklady inwestycyjne rozktadaja si¢ tak, aby w kazdej
placéwce realizowaé w jakiej$§ cze$ci programy nie jedna placowke czy 10% placowek zrealizowaé
catkowicie, a pozostate przez najblizsze 10 lat pomija¢. Dodal, ze pomimo tego jest szereg
inwestycji. Powiedzial, ze nic lepiej nie otwiera niz skomunikowanie, tacznos$¢. Trasa Potnocna

trzeci etap przewidziana jest w budzecie.

Dodat, Ze te grube miliony winny pojawi¢ si¢ z Unii Europejskiej, bo bez nich niewielkie sg szanse
na nowe otwarcie. Powiedzial, ze jezeli kto§ dzisiaj mowi o tzw. rozwoju endogenicznym,
wewngetrznym, sile wlasnej, to chyba nie zdaje sobie sprawy, ze to, co u nas ma wyraz w kwotach
w ztotowkach, to pare kilometrow dalej ma wyraz w euro. Caty czas trzeba mie¢ tego swiadomos¢,
jaki jest potencjal naszej gospodarki, cho¢ absolutnie nie zaprzecza, ze byla to gospodarka, ktora
przez lata rosta, do czego byliSmy przyzwyczajeni. Stwierdzil, ze moze to czas lekkiego hamowania
budzetu inwestycyjnego, co nie zmienia faktu, ze rok 2022 taki nie bedzie 1 korki, ktorych mamy
wszyscy dos$¢ 1 wszystkie utrudnienia, ktore wystepuja, dalej beda nam towarzyszyty, bo do konca
roku 2023 ten pakiet inwestycyjny nalezy zakonczy¢. Powiedzial, Zze trzeba mie¢ przygotowane
projekty. Ktopot polega na tym, Ze to, co przygotowano w roku 2020 1 2021, nie moze znalez¢ w
pelni wyrazu inwestycyjnego w roku 2022 i zeby byto tez jasne — nigdy nie ma pieni¢gdzy na
wszystkie inwestycje, na wszystkie nasze potrzeby. Nie ma takiego kraju, nie ma takiej takiego
miasta, nie ma takiej gospodarki. Ale gdyby pewnych zmiany nie byto, dzisiaj moglibySmy wigcej

w 2022 roku zrobic.

Michat Kaczmarek poprosit o glos w sprawie bloku tematycznego inwestycje profesora
Zarzeckiego 1 zapytal, czy czas budzetow inwestycyjnych si¢ skonczyt i co by radzit wladzom

miasta w roku 2022.

Profesor Zarzecki powiedzial, ze prezydent Przepiera ujal to bardzo precyzyjnie i doktadnie.



Zarzecki powiedziat, ze jesteSmy na pewnej $ciezce. Dodat, ze budzet inwestycyjny projektowany
na 2022 jest drugim rekordowym budzetem w historii Szczecina. Tegoroczny budzet jest w ogole
rekordowy, wigc mamy trzy lata 2020, 2021 i 2022 to s3 najwspanialsze lata w historii Szczecina,
jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne. Powiedziat, by si¢ cieszy¢ nawet jesli pomstujemy na korki i
na rézne inne niedogodnosci, to pomyslmy o tym, ze to jest dla dobra mieszkancéw finalnie i wida¢

juz efekty inwestycji zakonczonych, ktére znakomicie udroznity uktad komunikacyjny.

Powiedzial, ze mamy wiele innych inwestycji, ktore byty finansowane w poprzedniej perspektywie
budzetowej Unii Europejskiej i zmienily oblicze nie tylko Szczecina, ale w ogole wszystkich
polskich miast. I tutaj przychyla si¢ do pogladu Prezydenta Przepiery, ze méwienie o korzysciach z
rozwoju endogenicznego to jest kompletne nieporozumienie. Dodat, ze wniosek z tego jest taki, by
broni¢ naszej obecno$ci w Unii i bycia w zjednoczonej Europie. Nawet jezeli korzysci z dotacji
dofinansowania projektéw i przedsigwzi¢¢ beda mniejsze, bo obiektywnie Polska jest juz na innym
etapie rozwoju. Stwierdzil, ze potrzeby zawsze beda wigksze, moze jedynie w Singapurze maja juz

za malo potrzeb w stosunku do pienigdzy i powiedzial, ze obySmy kiedy$ tez mieli taki problem.

Powiedzial, Zze na obecnym etapie na pewno bedziemy zawsze potrzebowali wigcej Srodkoéw
finansowych i mysli, ze ten spadek inwestycji, ktory si¢ pojawia w kolejnym roku na dzis, rok 2023,
on bedzie bardziej dotkliwy i dostrzegalny. I oby byty dochody budzetu na tyle duze, Zze mozna
bedzie te zadania wiasne osiedli, o ktorych tez byla mowa, realizowaé. To sg na szczescie zadania o
mniejszej skali i prawdopodobnie pewne oszczednoSci si¢ pojawia, jakieS mozliwosci
dofinansowania zewngtrznego, ktorych na razie nie widzimy. Moze one pozwola troszeczke
rozszerzy¢ ten program inwestycyjny. Wskazat na kwesti¢ postrzegania Polski w Unii Europejskiej,
praworzadno$¢ ma tutaj kluczowe znaczenie. Powiedzial, ze pomijajac sam fakt dostepu do tych
srodkow, to drugi czynnik jest niezwykle wazny w skali catego kraju - to postrzeganie ryzyka
inwestycyjnego, kraju jako bezpiecznego. Wyrazit swoje obawy, ze idziemy na zwarcie i te ryzyka

s3 powazne.

Powiedzial, Zze to jest bardzo rozsadny budzet, ktory odpowiada dzisiejszym mozliwosciom 1 jest
rzeczywiscie budzetem kontynuacji, racjonalnosci. Zdecydowanie pozytywnie ocenia ten projekt

budzetu, drugi rekordowy w historii poziom wydatkéw inwestycyjnych historii Szczecina.

Michal Kaczmarek poprosit Anet¢ Zelek o rekomendacje w zakresie tego, jak miasto powinno

prowadzi¢ inwestycje w kontekscie budzetu, ktory jest omawiany.

Profesor Zelek odpowiedziata, ze po pierwsze tylko $lepiec albo ghupiec nie zauwazy, jak Szczecin
si¢ zmienit radykalnie w ostatnich latach. Ma na mysli zarowno walory estetyczne, ale tez
udroznienie komunikacyjne. Podkreslita, ze naprawde trzeba by¢ wyraznie niech¢tnym wobec

Szczecina, zeby nie zauwazy¢ tego faktu. Punkt drugi — petna i1 absolutna zgoda z tezami pana



Prezydenta Przepiery: inwestycji, ktore zostaty rozpoczete, nie nalezy wstrzymywac¢, w zadnym
przypadku nie nalezy doprowadzi¢ do ich zaniechania. To by byty bardzo kosztowne procesy i
bardzo ryzykowne procesy. Dodata, ze rozumie, ze program inwestycyjny musi by¢ kontynuowany

za wszelka ceng.

W trzecim punkcie jednak zastanawia ja pewna kwestia, a mianowicie to co prof. Zarzecki chwali,
to bedzie drugi rekordowy wynik, jesli chodzi o kwote wydatkdw inwestycyjnych w miescie po
roku 2021, ktory rzeczywiscie jest tym ,,peakiem”. Przyznala, ze zastanawia ja jedna kwestia:
zaplanowane na 2022 rok 892 min to jest ponad dwa razy wiecej niz widziala to jako plan jeszcze w
zesztym roku, w zesztym roku awizowane byto na 2022 431 milionow i to jest zastanawiajace, skad
wzigly si¢ jakie$ nowe przedsigwzigcia czy moze nowe wyceny tych starych planowanych
przedsigwzig¢. W punkcie czwartym dodata, ze wielka szkoda, ze te mniejsze inwestycje w
przestrzen publiczng — mowa o tych inwestycjach, ktore zwykle sa w gestii rady osiedli — staly si¢
ofiarg programu oszczedno$ciowego. Wielka szkoda 1 gdyby tylko miasto mialo jakiekolwiek
mozliwos$ci, cho¢by maty strumien uruchomic¢ tych inwestycji, byloby dobrze. Na koniec dodata by
przyjrze¢ si¢ ostatnio wydanemu komunikatowi agencji ratingowej Fitch, ktora zreszta wydaje
ratingi tez dla miasta Szczecina, ktora zapowiada, Ze te niedobre rozstrzygnigcia Polskiego Ladu,
ktére okalecza budzety polskich miast czy polskich gmin, prawdopodobnie wywotaja w
najblizszym okresie wstrzemiezliwo$¢ inwestycyjng w miastach. Dodala, Ze to cate szczgscie, ze na

razie jeszcze nie musimy by¢ tak wstrzemiezliwi.
Michat Kaczmarek poprosit o ostatni glos ekspercki Magdalene Zioto.

Profesor Zioto podziela emocje pana Prezydenta Przepiery, i ekspertow. Jest to budzet kontynuacji,
budzet rozwojowy, ale w warunkach takich, jakich mamy do czynienia i z jakimi musimy si¢
zmierzy¢. Zatem pewne dzialania musialy zosta¢ podjete takze po stronie inwestycji. Tutaj mamy
efekt w postaci selekcji tych inwestycji, a mianowicie rezygnacji tymczasowej z mniejszych
projektow. Dodata, Ze trudno wyobrazi¢ sobie powstrzymanie inwestycji, ktore sa w trakcie
realizacji z uwagi na koszty. Poza tym jest to proces, zatem wszystkie dziatania, ktore dotycza
procesu inwestycyjnego: przetargi, umowy, stan zaawansowania budowy, wszystko jest to w trakcie,

wigc pole manewru jest tutaj zdecydowanie mniejsze.

Powiedziata, ze kwestia wykorzystania §rodkéw unijnych jest rzeczywiscie bardzo wazna, trudno
wyobrazi¢ sobie finansowanie inwestycji wytacznie ze srodkow wiasnych. W kontekscie kolejnego
okresu, poza tymi obawami, ktéore byly wyrazane, warto tez zwroci¢ uwage, ze polityka
inwestycyjna i1 alokacja §rodkoéw na inwestycje, jezeli chodzi o samorzady, to wlasnie ta sfera, ktora
ma by¢ centralizowana. Wigc tez bedzie dosy¢ duzym wyzwaniem dla samorzadow wprowadzenie

polityki inwestycyjnej w kolejnych latach, chociazby ze wzgledu na ten aspekt. Oczywiscie jest to



kwestia niepewnosci dotyczacej srodkow unijnych, ich wysokosci, mozliwosci dysponowania nimi.
Dodata, ze bez inwestycji nie ma rozwoju. Powiedziata, Zze to jest tez kwestia atrakcyjnosci
inwestycyjnej, jako$ci zycia, potencjalnej atrakcyjnosci dla inwestorow 1 przyciagania kapitatu,
miejsc pracy a zatem takze kreowania dochodéw miasta, wszystko to jest ze sobg powigzane. Stad
cieszy si¢, ze ten budzet jest kontynuowany i inwestycje beda realizowane. Uwaza, ze dzialania
dostosowawcze, ktore zostaly podjete, sa jedynymi mozliwymi w warunkach, w jakich przychodzi

nam w tej chwili dyskutowac nad projektem uchwaty.

Michat Kaczmarek poprosit prezydenta o odniesienie si¢ do sléw pani profesor Zelek odno$nie
ratingdbw miasta a takze komunikatu agencji Fitch, ktéry sugeruje pewna wstrzemiezliwos¢

inwestycyjna.

Prezydent Krzystek odpowiedzial, ze ocena agencji ratingowej Fitch jest tak prawd¢ powiedziawszy
oparta o sytuacje wszystkich duzych samorzadow, ktére podlegaja ocenie tej agencji, takze rzadu
polskiego, ktory tez podlega ocenie ratingowej. I problemy, ktore dotykaja Szczecina, dotykaja tak
naprawde wszystkich samorzadéw i duzych miast, beda one mialy bardzo konkretne problemy.
W wiekszosci tych miast nadwyzki operacyjne poleciaty gwattownie w dot, co oczywiscie bedzie
sie¢ wigzato z presja ratingowa. Ratingi moga by¢ po prostu obnizane. Jedyng grupa samorzadow,
ktéra utrzymuje pozycje¢, to sa samorzady wojewodztw, poniewaz udziat w PIT jest tam znikomy.
Samorzady wojewddztw otrzymuja duza czesé udziatow CIT. CIT gwattownie ro$nie w przysztym
roku, wigc samorzady wojewddztw powinny sobie z problemem inflacyjnym i budzetowym jako$
poradzi¢. Natomiast wszyscy pozostali majg klopot. Fitch zauwaza, Zze rekompensata proponowana
przez rzad, ktora ma wplynaé¢ w grudniu tego roku, w przypadku Szczecina to jest niewiele ponad
100 mln zl, rzeczywiscie troche ztagodzi skutki w 2022 roku 1 stad tez si¢ bierze ta wyzsza kwota
na inwestycje, ponad 800 mln, o czym profesor Zelek mowita, ze oczywiscie tych srodkéw nie byto
wida¢ w roku poprzednim. W tym roku wchodzg te drobniejsze inwestycje i1 tez wchodza te zadania,
ktére my musimy co roku dopisywa¢ do budzetu inwestycyjnego, a ktore w perspektywie
wieloletniej nie sg planowane tak szczegoétowo, bo nie ma na to kontraktow zawartych, a teraz
powoli juz sg. To sg chocby remonty w o$wiacie, ktore sa realizowane na poziomie parudziesigciu
milionow zlotych i1 one sa w zasadzie zawsze elementem kazdego budzetu inwestycyjnego miasta
Szczecina, wigc mamy takie wydatki na inwestycje, ktorych wlasciwie nie da si¢ unikna¢, bo
oczywiscie mozemy da¢ na te cele 10 czy 5 mln wigcej, ale zawsze muszg si¢ znalez¢, poniewaz
przy 146 placowkach o$§wiatowych trudno sobie wyobrazi¢, zeby tam nie byly potrzebne biezace

remonty, remonty dachéw czy termomodernizacje.

Michat Kaczmarek przypomnial internautom, Zze sens konsultacji spolecznych to sa pytania i

wyrazit nadzieje, ze bedzie si¢ ich pojawiato jeszcze wigcej. Dodal, ze moga by¢ bardziej



szczegotowe, albo mniej szczegdtowe. We wnioskach pokonsultacyjnych wszystkie odpowiedzi
Zostang udzielone. Zaapelowal, zeby w mediach spolecznosciowych prezydenta Szczecina
formutowaé kolejne pytania. Zwrocit si¢ do pani Skarbnik, by opowiedziala o oszczedno$ciach,

czyli najmniej wdzigcznej czgs$¢ konsultacji

Dorota Pudlo-Zylifiska powiedziata, ze przystepujac do pracy nad tym dokumentem, ustalono
priorytety, ktore budzet musi realizowaé. Jednym z niewatpliwych zadan bylo po pierwsze
zabezpieczenie realizacji zadan obligatoryjnych, od ktérych miasto nie moze odstapi¢. To jest
wlasnie prowadzenie jednostek oswiatowych i realizacja programu dydaktycznego, realizacja
wszystkich programow i1 prowadzenie placowek pomocy spotecznej, ktorych wachlarz mamy
bardzo duzy, od DPS 6w przez centrum opieki nad dzieckiem, a takze Szczecinskie Centrum
Uzaleznien. Izabezpieczenie w pierwszej kolejnosci tych zadan obligatoryjnych to byt cel
nadrzedny. Drugim celem réwnoleglym bylo utrzymanie programu inwestycyjnego z racji

rozpoczetych proceséw inwestycyjnych.

Przyznaje, zgadzajac si¢ z panig profesor Zelek, ze najgorsza z mozliwych decyzji byloby podjecie
decyzji o wycofaniu si¢ z tych procesow, wyhamowanie ich i niedokonczeniu zakontraktowanych
rob6t budowlanych. Wiec te dwa determinujace zalozenia spowodowaly, ze miasto musiato si¢
zmierzy¢ z trudnymi decyzjami, ktére gwarantowaty utrzymanie relacji dochodéw biezacych do
wydatkow biezacych. Z racji obnizki i spadku tych dochodow z glownego elastycznego zrodia
powigzanego z rozwojem gospodarczym, jakim byt udziat w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, gdzie analiza historyczna pokazywata, ze wraz z rozwojem ogdlnokrajowej gospodarki,
wraz ze wzrostem wynagrodzen, nasze transfery, ktore miasto otrzymuje z udziatu w podatku,
stawaly si¢ takimi naturalnymi rezerwami na realizacje¢ tych nowych zadan, na realizacj¢ przede
wszystkim programow 1 zadan inwestycyjnych. Powiedziata, ze samorzady nie mialy mozliwosci
przygotowania si¢ do tego procesu. Przywotata, ze byly juz zmiany w zasadach gospodarki
finansowej, jak chociazby wprowadzenie nowego wskaznika zadluzenia do ustawy o finansach

publicznych, 1 wtedy ustawodawca dat okres czteroletni do przygotowania si¢ do tego procesu.

W catkiem innym otoczeniu makroekonomicznym tworzono material wstgpny na przetomie
czerwca tego roku, kiedy bazowano na wytycznych do ustawy budzetowej na rok 2022. W zupetnie
innym otoczeniu musiano tworzy¢ budzet w czwartym kwartale, kiedy nagle pojawila si¢ inflacja
6,8%, kiedy stopa referencyjna NBP z 0,5 skoczyla na 1,25, kiedy przetargi na dostawe energii
elektrycznej otworzyly o 77% wyzej niz w roku biezacym 1 to spowodowalo, ze chcac utrzymac
warto$§¢ nadwyzki operacyjnej na poziomie okoto 200 mlin zlotych, musiano podja¢ radykalne

decyzje w stosunku do obnizenia wydatkoéw biezacych.

Pani Pudto-Zylinska podkreslita, Ze te decyzje sa bardzo trudne i bardzo mato popularne. W sposob



obiektywny starano si¢ obja¢ tymi trudnymi cigciami wszystkie sfery dziatalno$ci miasta.
Oczywiscie struktura realizowanych zadan w réznych sferach spowodowata, Ze te cigcia nie sa
jednym wskaznikiem procentowym dla wszystkich dysponentow. Niemniej jednak wigkszos¢ tych
cie¢ dotyczy zadan fakultatywnych, takich, ktore tworzono i wprowadzono do budzetu w miare

zwiekszenia dochodéw wiasnych.

Jezeli chodzi o cigcia, nominalnie udato si¢ w wydatkach biezacych poczynié¢ oszczgdnosci na 31
mln ztotych. Dodala, ze zdaje sobie sprawe, ze z jednej strony przy kwocie wydatkéw ponad 3mld
ztotych wydaje si¢ to kwota niewspotmiernie niska, natomiast w przypadku wydatkéw biezacych,
tych zwigzanych z realizacja zadan, bylo to bardzo duze wyzwanie ze wzgledu na to, ze ponad
polowa wydatkow biezacych sa to tzw. wydatki sztywne. Ponad 900 miln zlotych sa to
wynagrodzenia zardwno pracownikow samorzadowych, jak 1 pracownikow dydaktycznych
jednostek o$wiatowych. Do tego dochodza koszty zwigzane z utrzymaniem infrastruktury, czyli
obiektow, ktore posiada miasto 1 zwigzane z kosztami utrzymania tych obiektéw, wiec poziom w
jakim mozna bylo realizowac te cigcia byl ograniczony. Przechodzac do konkretow powiedziala, ze
obcigto przede wszystkim te zadania fakultatywne. Pierwsza takg sfera, ktora dotkneta redukcja
wydatkéw jest sfera zwigzana z dziatalno$cig promocyjng 1 wspotpraca miedzynarodowg. Czgsé
imprez zostala zdjeta z kalendarza rocznego, migdzy innymi dotyczy to sylwestra miejskiego,

Pyromagic.

Dodata, ze obje¢to redukcja zadania zwigzane z hastem ,,Morski Szczecin”. Na samej promocji
miasta planuje si¢ oszczedno$ci ponad miliona stu tysigcy zlotych w przysztym roku. Takze
redukcja objela wydatki zwigzane ze wspdipraca miedzynarodowq i tutaj przede wszystkim to sa
kwestie zwigzane z delegacjami, ale takze kwestie zwigzane z przynaleznoscia do roznych

stowarzyszen.

Kolejnym obszarem jest edukacja i nauka. Oczywiscie cigcia zarowno w obszarze edukacji, jak
i Wpomocy spotecznej nie dotycza kosztow funkcjonowania jednostek budzetowych. Tu
w przypadku edukacji redukcja obejmuje zadania fakultatywne, ktére byty tymi zadaniami
dodatkowymi, takie jak dziatalno$¢ pozalekcyjna, organizacja wypoczynku dzieci i1 miodziezy,

zajecia dodatkowe w przedszkolach, ktore byty finansowane bezposrednio z budzetu miasta.

Jezeli chodzi o obszar gospodarki komunalnej, to tutaj bioragc pod uwage przede wszystkim
utrzymanie standardow ustlug komunalnych, takich jak oczyszczanie czy gospodarka odpadami
miasta, czy kwestie zwigzane z utrzymaniem zieleni, koszty cig¢ obejmuja przede wszystkim sfere
zwigzang z utrzymaniem urzadzen komunalnych tam, gdzie ewentualnie wchodza zmiany

harmonogramu realizacji i obniZenia czgstotliwosci roznych przegladow i1 konserwacji.

Kolejnym obszarem jest kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego. Tutaj poziom redukcji jest



ponad 5.355.000 ztotych. Miasto jest organizatorem dla czternastu instytucji kultury i1 bioragc pod
uwage mozliwosci przychodowe wiasne tych podmiotow, zdecydowano si¢ na redukcje po stronie
dotacji podmiotowych na poziomie 2,5% dla kazdej instytucji. Dodala, ze wyjatek stanowi
Szczecinska Agencja Artystyczna, ktora t¢ redukcje ma na poziomie 1 mln zlotych i to jest
zwigzane z rezygnacja z czesSci imprez realizowanych przez Szczecinska Agencje, a takze Dom
Kultury ,,13 Muz”. Dodatkowo redukcja objeto takze kwoty przeznaczone w ramach Mecenatu
Kultury Miasta Szczecin, a takze w ramach wspierania dziatalnosci kultury w obszarze wspolpracy

z organizacjami pozarzagdowymi.

Kolejng sfera, ktorg objeto redukcja, jest pomoc spoleczna. Powiedziata, ze chciataby wszystkie
nasze jednostki budzetowe DPS, MOPR, centrum opieki nad dzieckiem uspokoi¢, bo redukcja nie
obejmuje planéw finansowych tychze jednostek. De facto dotyczy wszystkich fakultatywnych
programéw 1 cheiataby podkresli¢, ze nie rezygnuje si¢ z nich catkowicie, tylko ogranicza. Ta sfera
redukcji obejmuje zadania takie jak bon Alzheimer, bon opiekunczo-wychowawczy, ale takze

programy zdrowotne na rzecz mieszkancoOw miasta.

Kolejng sferg jest transport i komunikacja. Tutaj redukcja przede wszystkim dotyczy wydatkow
przeznaczonych na rower miejski 1 wigze si¢ z przesunigciem realizacji tego zadania i takze
kolejnym jest wsparcie rozwoju gospodarczego, gdzie tez czgSciowo rezygnuje si¢ z wydatkow
zwigzanych z prowadzeniem Powiatowego Urzgdu Pracy, a takze zadan w ramach wspolpracy

gospodarczej.

I ostatnig pozycja jest to redukcja ponad 3.873.000 ztotych. Jest to kwota, ktora dotyczy zadania
zarzadzanie strukturami samorzadowymi, jest to kwota, ktoéra bezposrednio z planu finansowego
Urzedu Miasta zostata zredukowana. Obejmuje ona zarOwno kwestie zwigzane z zabezpieczeniem
tzw. kosztow rzeczowych, czyli utrzymania stanowisk, ale takze kwestie zwigzane ze szkoleniami,
z delegacjami i z wynagrodzeniami, gdzie te naturalne odej$cia osob nie bedg przektadaty si¢ na
nowe zatrudnienia, aby w tym zredukowanym budzecie mozna bylo zamkna¢ wynagrodzenia roku
2022. Cigcia budzetowe to nie byly tatwe decyzje. Bardzo duzo kosztowato to emocji ze strony
dysponentow srodkéw, niemniej jednak starano si¢ utrzymac realne zapisy w tym dokumencie, tak

aby mozna jak najmniej bole$nie przejs$¢ przez to, co zmiana przepisdOw wprowadzita.

Michat Kaczmarek zadal pytanie jednego z widzéw: czy dla dobra pracownikoéw nie mozna bylo

znalez¢ jeszcze wigcej oszczednosci po to, zeby zwiekszy¢ ich pensje?

Dorota Pudto-Zylinska odpowiedziata, ze kluczowe jest utrzymanie proporcji miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi. To, co wydaje si¢ z poziomu interesu osoby fizycznej istotne
to wynagrodzenie, ktore wptywa na konto, co jest zrozumiale, bo przy tak wysokim poziomie

inflacji pensje powinny rosnag¢ wskaznikiem, tak zeby przynajmniej inflacja nie zabierata realnej



sity nabywczej srodkow, ktore wplywajg na rachunki bankowe pracownikow. Niemniej jednak przy
ograniczonych mozliwosciach dochodowych, gdzie miasto coraz trudniej moze kreowaé swoja
wiasng polityke dochodowa, bo nawet w podatkach i optatach lokalnych ustawodawca wprowadza
ustawowe zwolnienia, ktore w zaden sposob nie sg rekompensowane, a ktére jednak ograniczajg
mozliwosci dochodowe, takie jak chociazby zwolnienie dla infrastruktury kolejowej czy chociazby
zwolnienie dla portow lotniczych. Te wszystkie elementy powoduja, ze elastycznos¢ i
samodzielno$¢ dochodowa ogranicza mozliwosci wydatkowania. I to sga decyzje, ktore sa przed
miastem, czy walczy¢ o utrzymanie w dalszej perspektywie nadwyzek operacyjnych i ocen

ratingowych przy presji ptacowej, inflacji, wzroscie stop procentowych.

Dodata, ze dopdki miasto jest w procesie inwestycyjnym, poki musi te zadania zakonczy¢
I zrealizowaé, miasto stara si¢ jak najbardziej odpowiedzialnie relacj¢ budzetu biezacego z
budzetem majatkowym zachowaé. Powiedziata, ze bioragc pod uwage tak duza niepewnos$¢
otoczenia makroekonomicznego, w ktorym w tej chwili si¢ znajdujemy, to jest tez budzet bardzo
wysokich rezerw. Przyznatla, ze miasto ma na ponad 109 mln utworzonych rezerw zaré6wno ogolnej,
jak i celowych, ktore w sposob naturalny maja przeprowadzi¢ suchg nogg przez realizacje tego
budzetu 1 maja by¢ gwarantem bezpieczenstwa, ze miasto bedzie staralo si¢ w sposob bardzo

elastyczny reagowac na wszystkie zmiany, ktore na pewno w roku 2022 si¢ pojawia.

Michal Kaczmarek zadat kolejne pytanie o to, skad tak duze cigcie w sferze kultury i ochrony

dziedzictwa w stosunku do chocby strefy kultury fizycznej: 5 milionéw kontra 500 tysiecy.

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze biorac pod uwage cigcia, to ten poziom w jest troche
znieksztalcony, bo wprowadzono do budzetu zaréwno po stronie dochodowej, jak 1 wydatkowe;j
hale widowiskowa, wiec ten poziom redukcji, jezeli chodzi o sfere kultury fizycznej jest tez na
poziomie blisko 1 600 000 ztotych. Dodata, ze zwigzane jest to przede wszystkim z tym, ze obiekty,
ktorymi zarzadza Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, ktérych jest bardzo duzo nie umozliwiaty

dokonywania cig¢.

Takze w tej sferze jest umowa 1 realizacja zadania jakim jest Fabryka Wody, wigc mozliwosci
redukcji w sferze kultury fizycznej zdecydowanie byty mniej elastyczne niz niestety w kulturze 1 w
zwigzku z tym chcialaby zakomunikowaé, Ze te ciecia s3, beda dotykaty zarowno programu
aktywizacji sportowej dzieci i mlodziezy, jak 1 upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Wiec to
nie jest tak, ze sfera sportu nie odczuje tych redukcji. Niemniej jednak, patrzac na elastycznosé, to
w obszarze kultury fizycznej zdecydowanie wigcej mamy wydatkow sztywnych, ktorych nie mozna

byto ruszy¢.

Michat Kaczmarek zapowiedzial, Zze przyszedt czas na glos ekspertow na podsumowanie bloku

numer 3, czyli oszczednosci. Probujac zacytowacé panig Skarbnik z soboty, uzyt sformutowania, ze



oszczednosci to jest rownomierne rozdzielanie rozczarowania w kontek$cie budzetu. Skierowat

pytanie do Magdaleny Zioto, czy to rozczarowanie rzeczywiscie zostalo rownomiernie rozdzielone.

Magdalena Zioto odpowiedziata, ze w budzecie niezaleznie od tego, czy dziatania dostosowawcze
s3, czy trzeba szuka¢ oszczednosci, czy tez budzet przyjmowany jest w warunkach dobrej
koniunktury, to zawsze kto$ bedzie rozczarowany, bo po prostu interesariuszy w sektorze
publicznym jest niezwykle duzo, chociazby porownujac do sektora firm, wigc zawsze kto$ bedzie
rozczarowany, trudno tutaj oceniaé. Dodata, ze rzeczywiscie w przypadku malejacych dochodow -
potencjatu dochodowego 1 rosnagcych wydatkdéw, pojawia si¢ pytanie, w jaki sposob te dziatania
dostosowawcze trzeba przeprowadzi¢, czyli pojawia si¢ pytanie o to, jakie kryteria racjonalizacji

budzetu czy ci¢¢ budzetowych przyjac.

Zwrécita uwage, ze pani Skarbnik doskonale te perspektywe zarysowala, ze oczywiscie w
przypadku budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i1 w ogo6le wszystkich jednostek
publicznych, nie jest wcale tak tatwo te oszczgdno$ci znalez¢, dlatego ze wiekszo$¢ to sa zadania
prawnie zdeterminowane, czyli zadania, ktore muszg by¢ realizowane, bo one sg obligatoryjne i
rzeczywiscie pozostaje ta przestrzen poszukiwania oszczgdnosci w strukturze zadanie
nieobligatoryjnych. Natomiast tutaj z kolei w tej sferze takze pojawiaja si¢ zadania, ktore sa
warunkowe czy ich realizacja jest zagwarantowana chociazby zawartymi umowami, wigc ta
przestrzen znowu pozostaje ograniczona i w tych warunkach nalezy patrze¢ na to jak rzeczywiscie

te cigcia zostaly przeprowadzone.

Zdaniem Pani Profesor sa to jedyne mozliwe i rzeczywiscie bardzo skrupulatnie szukane. Dodata,
7ze zarazem trzeba pamigta¢ o tym, ze te dziatania dostosowawcze powinny takze zapewnié
mozliwos¢, bezpieczenstwo, stabilno$¢ budzetu, czyli to, o czym moéwita pani Skarbnik w
kontekscie wskaznikow zadtluzenia 1 finansowania budzetu operacyjnego, a takze zapewnienia
jednak ciagtosci $wiadczenia ustug publicznych i jakosci tych ustug. To jest to misja samorzadu i to
jest rola samorzadu. Podkreslita, Ze w jej ocenie te dzialania, ktore zostaly przeprowadzone, sa
jedynymi mozliwymi w tych uwarunkowaniach, w jakich w tej chwili si¢ znalezliSmy, w jakich

zapadaja decyzje zwigzane projektem budzetu.

Michat Kaczmarek poprosit o glos profesora Zarzeckiego w konteks$cie oszczednos$ci 1 dodal uwagg,

ze w komentarzach i czacie pytania dotyczace tzw. presji ptacowej pojawiaty si¢ bardzo czgsto.

Profesor Zarzecki odpowiedziat, ze niestety w S$rodowisku inflacyjnym presja na wzrost
wynagrodzen jest zrozumiata. Im wyzsza inflacja, tym ta presja jest wyzsza. Do tego jeszcze
zwrdcit uwage na niskie bezrobocie, czyli rynek pracownika, ktory dodatkowo wzmaga ten proces
roszczeniowy 1 to jest jedno z wigkszych zagrozen, jakie czeka pewnie w przyszlym roku i

kolejnych latach, czyli deficyt pracownikoéw, generalnie inflacja, a wigc podwojnie skumulowana



presja inflacyjna, presja na wzrost wynagrodzen, a wi¢c 1 zwigkszanie inflacji, to jest takie troche

btedne koto.

Odnoszac si¢ do oceny tych propozycji budzetowych, to oczywiscie nie byloby to mozliwe, zeby
zrobi¢ to w kilka minut, bo tych propozycji budzetowych jest bardzo duzo. Powiedziat, ze te
dyskusje sg takie, czy mozna tutaj wigcej zaoszczedzié, czy mniej komu zabrac. I to jest to dzielenie
niezadowolenia, oczywiscie nie po rowno, bo te zadania sg w réznej skali. Dodat, ze przyjmuje, ze
dzial finansowy zrobit to bardzo dobrze pod przywddztwem pani Skarbnik, ale mysli, ze pewne
dziatania oszcz¢dnosciowe trzeba w dtuzszym horyzoncie przygotowywaé 1 wdraza¢. Szczegdlnie
odczuwalne efekty mozna osiggna¢ w dluzszym terminie np. w obszarze wspolnych zakupow
grupowych robionych przez gming, co pewnos$cig juz jest robione, ale i tutaj mozna szuka¢ dalszych

rozwigzan.

Dodat, ze temat numer jeden to efektywnos$¢ energetyczna, gdzie koszty energii sa poteznym
sktadnikiem tego wzrostu wydatkow, ktory jest teraz i bgdzie na pewno w przysziosci. Dodat, ze
wie, ze miasto realizuje rézne plany w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej — ma na mysli
substancj¢ majatkowa, ktora jest w gestii miasta, gdzie poprzez nawet niewielkie korzystne zmiany,
mozna uzyska¢ w dlugim okresie znaczace oszczgdnosci. Zreszta wydaje si¢ to nieuchronne, z
jednej strony przepisy to wymuszaja, a z drugiej da to bardzo konkretne, pozadane efekty wiec

widzi, ze to jest dobry kierunek.

Dodat, ze te efekty moga by¢ widoczne wtedy réwniez w wydatkach ponoszonych w takich
obszarach, ktore sa uwazane za niezbyt tykalne, jak edukacja chociazby, tam wynagrodzenia sa
bardzo wazng pozycja, ale inne wydatki s3 takze trudne do akceptacji spotecznej, zeby tam
oszczedzac. A wlasnie w obszarze energetyki jak najbardziej. Zasugerowat, by w te strong i8¢, zeby
takich rozwigzan szuka¢. Ogdlnie przegladajac te pozycje, nie narzucito si¢ cos takiego, co budzito
opér. Generalnie uwaza, ze ten plan jest sensowny, bolesny trudny, ale niestety w takich sytuacjach

jak obecna nieuchronny.
Michat Kaczmarek zwrdcit si¢ do profesor Zelek z pytanie, gdzie mozna byloby cig¢ jeszcze ostrzej.

Profesor Zelek odpowiedziata, ze cho¢ oszczednosci, cigcia wydatkow, redukcje wydatkéw to sa
zawsze zabiegi niechciane, ale zwykle sa konieczne i pragnie ostrzec, ze trzeba przywykna¢ do tego
juz teraz, a na pewno w przysztym roku, ze wszyscy bedziemy musieli oszczedzaé, beda
oszczedzac konsumenci, bedg oszczedzaé cale gospodarstwa domowe, beda oszczedzac firmy, bo w
Polsce tylko rzad nie oszczedza, w Polsce rzad szasta wielkg ztotg karta kredytowa z podpisem
Adama Glapinskiego szefa NBP. I to my, podatnicy jesteSmy zyrantami tych pozyczek. A wigc

oszczedzac trzeba wszedzie tam, gdzie si¢ da.



Michat Kaczmarek zapytat, czy aby oszczedzacd, to trzeba tez mie¢ z czego oszczedzac. I tak pewnie
wiele osob mysli sobie, co by mozna bylo ucig¢é w niektorych wydatkach, zeby do drugich

wydatkoéw np. tych personalnych dotozy¢.

Pni Profesor przyznata, ze przypisano jej trudng role personalnego doradcy finansowego.
| powiedziala, ze nie potrafi spetni¢ tej roli. Dodata, ze ta krotka kolderka w wielu przypadkach
stanie si¢ jeszcze bardziej krotka, bo w Polsce zlekcewazono tego powaznego potwora, jakim jest
inflacja. I nalezac do grupy bodaj najbardziej defetystycznych ekonomistéw musi przyznaé, ze

bedzie ostra jazda, jesli chodzi o inflacje 1 konieczno$ci oszczgdzania.

Michat Kaczmarek zwrdcit si¢ do pani Skarbnik i pana Prezydenta, mowigc, ze starat si¢ jak

najwiecej tych glosow doradczych zdoby¢. Niemniej jednak przyszedt czas na podsumowania.

Prezydent Krzystek powiedzial, ze warto od gory rozpoczac¢ i popatrzec, ze budzet wydatkow jest 3
mld 200 tys., gdy odejmie si¢ od tego 900 mln na inwestycje, gdzie nie ma czego oszczedzié, bo
ceny ustug budowlanych rosng o 10, 12, 15% rok do roku, wigc juz tez mamy 2mld 200 tys., jak do
tego odejmie si¢ 950 mln na ptace, gdzie tez nie mozna obnizaé¢ tych §rodkow przeznaczonych na
ten cel, wychodzi juz nam tylko 1.350.000.000, z tego trzeba znalez¢ wszystkie oszczedno$ci a
paliwo drozeje, gaz 0 279%, prad o 77%. Dodal, Ze podjecie tych decyzji jest szalenie trudne, takiej
dysproporcji jeszcze nigdy, przynajmniej w ciggu ostatnich 20 lat, nie bylo, wiec naprawde ta

sytuacja jest dos¢ wyjatkowa.

Dodal, ze si¢ nie poddajemy si¢ w Szczecinie, wiemy, ze jesteSmy w stanie zrealizowac te zadania,
ktére powinni§my. Oszczednosci beda bolaly, ale nie narusza struktury funkcjonowania samorzadu,
nie bedziemy wylaczaé $wiatet na ulicach ani zamyka¢ szkol z tego powodu, Ze nie mamy na
ogrzewanie, wigc z tym na pewno na pewno poradzimy. Dodal, ze liczy bardzo na to, ze w trakcie
2022 roku jednak decydenci na poziomie Warszawy zrozumiejg, ze samorzad nie jest wrogiem, nie
jest obcy, tylko jest elementem, ktory jest bardzo potrzebny i o ktory trzeba przynajmniej

W elementarnym zakresie zadbac.

Zapowiedzial, ze bedziemy kroczyli w tej burzy powoli do przodu. Wierzy, ze si¢ to uda i ze
przyszty rok zamkniemy w ramach, ktore dzisiaj zaktadamy, ze gospodarka §wiatowa jednak nie
zatamie si¢, ze polski zloty tez nie bedzie leciat na szyje 1 ze pesymisci jednak beda si¢ troche

mylili w tym pozytywnym dla nas rozumieniu.

Michal Kaczmarek poprosit o krotkie podsumowanie ekspertow, zaznaczajac tez, ze jedno z pytan,
ktore padto na czacie brzmiato: kiedy eksperci przewiduja powrdt do stanu z lat minionych i

poprosit o wypowiedz profesor Zelek.

Pani Profesor odpowiedziata, Ze nie jest pewna, czy potrafi nie gra¢ roli Kasandry i nie moéwié



mieszkancom, ze dlugo poczekamy na powrdt do normy. Wszyscy pozostajemy w nadziei, ze
powr6t do normy przedcovidowej nastapi juz wkrétce. Cho¢ gospodarka jeszcze przez chwile
bedzie cierpiala. Dodata, ze nie bedzie mogta dzisiaj spokojnie zasna¢, jezeli nie poruszy jeszcze
watku, ktory nie byl dzisiaj poruszany. Powiedziala, ze trzeba sobie zdawac sprawe, ze Szczecin
przy konstrukcji tego naprawde inteligentnego budzetu niestety zmuszony jest troszeczke poglebic
zadluzenie. To zadluzenie ma wzrosng¢ o blisko 150 min ztotych, a globalna warto$¢ catkowita

warto$¢ zadtuzenia bo to juz daleko ponad 2 mld 640 min.

Dodata, Ze tatwo policzy¢, ze to juz bedzie chyba w okolicach 90% strony dochodowej naszego
budzetu. Zwrocita uwage, ze gdyby dzisiaj obowigzywaty poprzednie standardy, rygory dyscypliny
finansowej, jakie znane sg z ustawy o finansach publicznych, to by si¢ okazalo, ze Szczecin juz nie
ma zdolno$ci do pobrania ani zlotoéwki dlugu. Przyznata, ze szczegsliwie te rygory zostaty trochg
zamienione, cho¢ ma nadzieje, ze pani skarbnik si¢ zgodzi, ze wszystkie wskazniki 1 limity z
artykulu 243 ustawy sa napigte 1 naprawde zalecataby daleko idaca ostrozno$¢, o czym mowi
kolejny rok z rzgdu. Dodata, ze oszacowane sg koszty obstugi tego dtugu, ale trzeba pamigtaé, ze w
warunkach tak silnej inflacji oraz tak dynamicznego ostabienia si¢ ztotego, koszty obstugi dlugu
mogg bardzo niebezpiecznie zaskoczy¢. Powiedziata, ze to ostrzezenie i Zze wie, ze nie lubi si¢
ekonomistow, kiedy ostrzegaja, ale po tym jak, juz mleko si¢ wyleje, pyta si¢, dlaczego ekonomisci

o tym nie mowili.

Michal Kaczmarek poprosit o glos podsumowania panig doktor habilitowang Magdaleng¢ Zioto.

Magdalena Zioto odpowiedziata, ze wykaze si¢ troche wiekszym optymizmem, bo chciata zwrocicé
uwage, ze oczywiscie jezeli chodzi o ten rating Fitch 1 pewne sygnaty, ktore ta agencja wyznaczyta,
to rzeczywiscie w dlugim okresie wskazuje si¢ na to, ze samorzady beda musialy podejmowac
plany naprawcze, wprost jest to zapisane wlasnie z uwagi na t¢ kwesti¢ deficytu i zadluzenia.
Dodata, Ze patrzac na sytuacje¢ Szczecina, uzupetnitaby ten glos, jezeli chodzi o kwesti¢ zadluzenia,

bo uwaza, ze warto zwrdci¢ uwage na strukture tego zadtuzenia i na celowos$¢ finansowania.

One sg skorelowane oczywiscie z tym, ze wlasnie Szczecin posiada nadwyzke operacyjna, wiec
zarazem te koszty pozyskania finansowania s3 naprawdg¢ niskim poziomie, o czym tez mowila pani
Skarbnik, to bedzie oczywiscie dylemat na kolejny okres, czy te nadwyzki utrzymywac i czy dalej
poddawac si¢ ocenie ratingowej. Dodala, ze z punktu widzenia catosci uwaza, ze to jest budzet na
miarg tych czasow, jest to budzet prorozwojowy, pozwalajacy utrzymac tendencje prorozwojowe.
Jest to budzet kontynuacji. Zaktada, Zze kolejne okresy beda jednak trudne i juz tak ten potencjat
inwestycyjny bedzie stopniowo wygasat i nie tylko dotyczy to Szczecina, ale to w ogole dotyczy

wszystkich samorzadow, o ze wzgledu na te uwarunkowania, ktore zostaty przyjete.



Dopowiedziala odnosnie zadluzenia, ze chociazby te rozwigzania, pozwalajagce miedzy innymi
wiacza¢ przychody do bilansowania budzetu biezacego, moga wskazywaé na to, ze samorzadom
W jaki§ sposOb pozostawia si¢ przestrzen do dostosowania si¢ do tych zmian czy rozwigzan
ustawowych przynajmniej w tym kolejnym roku. Podsumowata, ze bardzo dobrze ocenia ten budzet,
uwaza, ze s to dziatania racjonalne i rzeczywiScie zapewniajace mozliwos$¢ rozwoju i stabilnosci

I bezpieczenstwa funkcjonowania miasta i §wiadczenia ustug publicznych.

Michal Kaczmarek podsumowatl, ze profesor Zelek w tonie ostrzegajacym, pani doktor Zioto w
tonie bardziej optymistycznym si¢ wypowiedzialy i1 poprosit o ostatnie zdanie profesora

Zarzeckiego.

Profesor Zarzecki odpowiedzial, ze nie mozemy uciec od pewnych procesow globalnych. Byta
mowa o dhlugu i1 $wiat od pewnego czasu generalnie mocno idzie w zadtuzenie, gdyby$my taki
wskaznik sobie policzyli. taki globalny wskaznik zadluzenia, czyli dlug przedsiebiorstw, osob
fizycznych, instytucji finansowych, samorzadow i odniesli to do PKB $wiatowego, to ten wskaznik
ro$nie caty czas. On jest obecnie wyzszy niz byt przed kryzysem 2008 roku, kiedy byl podawany
jako jedna z przyczyn tego kryzysu. Jako ciekawostke dodat, ze przed pandemig juz ten wskaznik
byl wyzszy i zartobliwie powiedzial, ze by¢ moze pandemia byta takim fajnym powodem do
dodruku pieniedzy i1 do ucieczki do przodu i do jeszcze wigkszego wzrostu zadluzenia. Mowig tutaj
o0 skali globalnej, ale Europa jest tutaj tez jednym z liderow, wigc jest jakby wieksza akceptacja
dlugu z taka teza, ze moze to jest przejSciowe i moze uda si¢ od tego uciec. A poza tym stopy sa
niskie, wigc koszt obstugi jest niski, wigc powinniSmy sobie da¢ rade. Podkreslil, Ze to jest taka
ryzykowna teza i to, co méwi, ma aspekt globalny, ale do§¢ wazny. Wspomniat tez o larum, ktore
si¢ pojawito najpierw po braku podwyzek stop procentowych w Polsce 1 teraz jak nastgpity te
podwyzki 1 jeszcze oczekiwania sg co do dalszych, stwierdzono, ze jest za pdzno 1 jest placz z kolei,
ze podwyzki byty za pozno. Zwrocil uwagg, ze takich podwyzek ciagle, mimo wysokiej inflacji, nie
ma na przyktad w Stanach, gdzie ostatnie pomiary pokazuja 6,2%, czyli tez bardzo wysoka. Nie ma
Wielkiej Brytanii, nie ma w strefie euro. Stopy sg nadal niskie, tak jakby uznano, Ze to jest

przejsciowe, ze inflacja jest przejsciowa.

Zgodzit si¢ z tymi ostrzezeniami, Zze musimy uwaza¢ na ratingi, bo ratingi moga pogorszy¢ dostep
do finansowania, moga pogorszy¢ oprocentowanie dla nas. Dlatego tez uwaza, ze bardzo wazna jest
nadwyzka operacyjna, ktérg tutaj od lat Szczecin stara si¢ utrzymywa¢ na dobrym,
satysfakcjonujgcym poziomie, co jest dobrg strategia, dobrg polityka 1 powinni§my to kontynuowac.
Uwaza, ze ten poziom rezerw, o ktérych mowita pani Skarbnik, tez jest takim przejawem
ostrozno$ci w tym zakresie. Wigc mimo wszystko uwaza, ze dobrze skonstruowany jest budzet i to

planowanie finansowe w miescie jest dobrze realizowane. Wyrazil zaniepokojenie dziataniami



rzadu, zwigzanymi z tendencja do centralizacji wtadzy, zarzadzania finansami rowniez w panstwie,
czyli taki centralny przydziat pieniedzy, takze kierunkéw ich wydatkowania, to jest bardzo zta
tendencja, bo samorzady lepiej wiedza, na co wydawac. Dodal, ze musimy robi¢ wszystko, co
mozna, aby powstrzymac t¢ tendencj¢ i wrecz odwrocic to, co si¢ do tej pory zdarzyto i bardzo
negatywnie oceniania nieprzewidywalnos¢ decyzji rzadowych w zakresie réznych nowych
pomystow, ktore maja zrobi¢ dobrze pewnym grupom spotecznym i kupi¢ ich poparcie,
przerzucajgc ci¢zar finansowania tych pomystow w duzej mierze na samorzady. I to jest tez fatalne,
strasznie demotywujace, bo bedziemy szuka¢ oszczednosci w tych nieobligatoryjnych miejscach,
bedziemy cig¢ wydatki, a rzad jedng prosta decyzja wymusi wydatkowanie dziesigtek czy setek

milionéw z1.

Michal Kaczmarek przekazat glos Prezydentowi Krzystkowi, ktory zeby troche uspokoi¢ tych, co
si¢ martwig zadluZzeniem miasta Szczecina powiedzial, Zze ryzyko wzrostu stop w najblizszym
czasie dotknie nas tylko w 25% dtugu, dlatego Ze tyle jest na stopach zmiennych. Natomiast 75%
dlugu jest na stopach statych, wigc przez najblizsze 4 lata mamy spokoj, bo juz przewidzieli$my,
jakie beda to wysokosci tych rat i one si¢ wahaja pomigdzy 0,8 a 2,3%. w skali roku, wiec tak
naprawde sa grubo ponizej inflacji, wiec mozemy powiedzie¢, ze warto$¢ zadluzenia akurat dla
tego dlugu wraz ze wzrostem inflacji bedzie malata, wiec byliSmy ostrozni i troche
przewidywali$my w ostatnich latach, ze ten moment wzrostu inflacji nadejdzie, wiec jesteSmy

bezpieczni. Dodat, ze mozemy polec na cenach energii, ale na pewno nie na obstudze dtugu.

Michal Kaczmarek podsumowal, Ze to wszystkie glosy podczas drugiego dnia dyskusji spotecznych
dotyczacych budzetu Szczecina na rok 2022. Podzigkowal za udziat gosciom oraz tym, ktorzy

ogladali dyskus;je.



